1. PORESKA UPRAVA CRNE GORE

2. 1ZVJESTAJINI PERIOD: X-XII 2009.GODINE

3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJU CEN U BORBI PROTIV KORUPCIJE | ORGANIZO-
VANOG KRIMINALA, SA INDIKATORIMA USPJEHA

3.1. Dostavljanje period&nih
izvjeStaja na bazi inoviranog
Uputstva o pripremi izvje-
Staja o sprovalenju Akcio-
nog plana i drugih analiza i
izvjeStaja koji se odnose ng
korupciju i organizovani kr-
iminal

Sve izvjeStaje o realizaciji mjera iz Akcionog marza sprovodjen)
Programa borbe protiv korupcije i organizovanogrimniala, Poresks
uprava je dostavljala blagovremeno, po dinamici putstvima
Nacionalne komisije za njegovu implementaciju, $® ciniti i
ubudke. Ovaj izvjeStaj se dostavla shodno “Inoviranpm
| MetodoloSkom uputstvu za popunjavanje IzvjeStajaadizaciji mjeral
iz Akcionog plana za sprodenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala”.

Analizirajuéi “Doing Business” lzvjeStaj koji su smili predstavnici
Svjetske banke, odn. Menarodne finansijske korporacije (IFC),
Poreska uprava je postavila indikatore uspjeha, katinila prijedlog
mjera iz Akcionog plana za unaptgnje poreskog sistemaskraten
je vremenski period potreban za utivanje poreske osnovice u dijelu
koji se odnosi na porez na promet nepokretnostostupak
oporezivanja prometa nepokretnosti i postupakdisenja poreske
obaveze se sprovodi u najkean roku. Obaveza poreskog obveznika,
tj. kupca imovine je da podnese poresku prijavu @acanje
navedenog poreza u kojég iskazati poresku osnovicu. S’obzirom|da
je ¢esta pojava da stranke u kupoprodajnim ugovorirkazis nizu
cijenu nepokretnosti od trziSne (sa ciljem umargenjoreske
obaveze), poreski organ na osnhovu zakonskih émgd utvduje
trziSnu vrijednost nepokretnosti i poresku obavedakon plaanja
utvrdene obaveze, na ugovor o kupoprodaji se stavljazkla o
placenom porezu i time se zavrSava postupak kod Pageskgana,
Od strane Poreskog organa, se ne izdaje bilo kakyaotvrda koja
bi ograni¢avala promet nepokretnosti i nepokretnost ne mozeit
opterecena drugim poreskim obavezama, te se Kkupac
nepokretnosti ne moze, niti u jednom sl&ju usloviti poreskim
obavezama prodavca ili bilo kojeg ranijeg vlasnika. Kao
zakljuéak se moze konstatovati da ne postoji bilo kakva bgera
koja ograni¢ava promet nepokretnosti, te da Poreska uprava,
takvim transakcijama samo utvrduje i naplacuje poresku
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obavezy eza poreske obveznike koji nemaju poreskog duga,

izdavanje poreske potvrde vrSi se istoga dana jeadahtjev primljen
euvodenjem sistema “Objedinjene registracije i naplatedrezi i
doprinosi na zaradée se upléivati na jedan réun; evrijeme koje je
potrebno za pripremu i unos podataka u sve porpsjave od sadg
iznosi najvisSe 224 sata. Ovom parametru u régredijelu participira
vrijeme utroSeno na izradi zavrSnogéuaa, na osnovu kojeg se
sa&injava poreska prijava poreza na dobit. Nakafinggnog zavrsnog
ratuna, poreska prijava poreza na dobit se popunjavdan radn
dan.

Cilj ovih mjera je otklanjanje poslovnih barijergoojednostavljenje
poreske administracijg&ime se Zeli sprovesti ¥a naplata prihoda,
bolji javni servis i efikasnije djelovanje u borprotiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Navedene mjere su stalno postavljeni zadatakizrgalse kontinuira-
no, kroz preraspodjelu poslova unutar organa.
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3.2. Poboljsanje materijalnih uslova za funkcionisaje nadleznih organa (cilj)

3.2.1.Definisanje prioriteta u
oblasti borbe protiv korup-
cije i organizovanog krimi-
nala, izrada projekata i nji-
hovo kandidovanje za finan-
siranje iz BudZeta i posred-
stvom matunarodnih organ-
izacija i institucija
3.2.2.0bezbjdenje iz Budze
ta finansijske podrske nad-
leznim organima za realiza-
ciju kandidovanih projekata

Realizacija mjera iz Akcionog plana za sprovodjdnjegrama borbg
protiv korupcije i organizovanog kriminala koje su nadleznost
Poreske uprave, za sada ne zahtijeva angazovasgémb budzetskil
sredstava, jer se sve kontrolno-nadzorne i ostdienasti sprovode U
okviru redovnih radnih zadataka postafe sluzbenika, ¢ije su
nadleznosti utvrdjene Pravilnikom o unutrasSnjojamgacijii siste-
matizaciji.

Zadata mjera se realizuje kontinuirano.

3.2.3. Obezbjdenje finansi-
jske podrske nadleznim or-
ganima za realizaciju kandi-
dovanih projekata, posreds-
tvom medunarodnih organi-
zacija

U okviru projekta za predpristupnu poénaemljama kandidatima
potencijalnim kandidatim&PA 2007., odobrena su sredstva za P
jekat “Unaprj@ienje kapaciteta za efikasniji i funkcionalniji rétb-
reske uprave u skladu sa evropskim standardimaiznesu od
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900.000€, odega je 100.000€ namijenjeno za nabavku IT opreme, a

800.000€ kao konsultantska poindender za nabavku kompjuters
opreme, sproveden je u decembru 2008.godine.

Tokom decembra 2008.godine, sprovedene su sveepm@ radnje u
izradi “Terms of reference”, kako bi se nesmetahavile tenderske

procedure za dobijanje konsultantske poémo lzabrana je

konsultantska kia za realizaciju IPA 2007. a {etak rada na

implementaciji projekta, planiran je za oktobarugkgodine.
U dugoj polovini oktobra peela je realizacija projekta IPA 2007, p

nazivom “Jg&anje efikasnosti i funkcionalnosti Poreske uprave

skladu sa Evropskim standardima”. Odrzano je niztaseka i
preduzete su sve pripremne radnje u cilju
pravovremenog petka projekta. Odrzan je radni sastariddnova
Upravnog odbora i usvojeni su strateSki dokumeaiii prate péetak
rada na Projektu (Pravilnik o radu Upravnog odbdejeStaj o
pocetku imple-mentacije projekta). Tak® je u sklopu pravila koj
predvidaju IPA-Projekat, sproveden eksterni monitoring stdane

inostrane konsultantske é& “ICCS-NTUA konzorcijum”. Svrha

misije je bila da se ustanovi napredak projektavidi njegov ukupni
rad unutar Sireg okvira metodologije Ciklusa up@vh projektom
EK i ROM sistema (u skladu sa relevantnim kritaripm i kvalitetom
dizajna projekta efikasnosti, efektivnosti, dosajieg uticaja i
potencijalne odzivosti).

Realizacija kandidovanih projekata posredstvom oretjodnih
organizacija, sprovodi se kontinuirano. Projek&A 2010. je
kandidovan kao zajedtki projekat Poreske uprave i Uprave cari
Poreska uprava je dobila projekat IPA 2010. podivioaz “IT za
Poresku upravu” i slijedi izrada “Projektnog zaadtku cilju re-
alizacije pomenutog projekta. Odrzan je niz sa¥tanaa pred;
stavnicima Evropske delegacije u cilju izrade “Bkbpog zadatka”
nakoncega je uptena radna verzija Evropskoj delegaciji.
ZavrSena je izrada projektnog zadatka i ista jeatjgna Evropskoj
delegaciji u Crnoj Gori. Projekat IPA 2010 “IT zaresku upravu’

nesmgtano

S

sastoji se iz dvije faze: prva je izrada “Blue pridokumentacije kojg
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¢e se finansirati iz donddéh sredstava, a druga je nabaB@FTWERa
za e-prijave kod PDV-a (poreza na dodatnu vrijenosdobiti.
Nabavka softwera finansita se iz IPA sredstava dobijenih
predpristupnih fondova.

Mjera se sprovodi u kontinuitetu.

3.3. Omoguiti slobodan pri-
stup informacijama u skla-
du sa Zakonom

Poreska uprava posige posebnu paznju transparentnosti
otvorenosti svoga rada, samim tim i implementadpkona o
slobodnom pristupu informacijama. U izvjeStajnonrigau ovom
organu podneSeno je ukup2f® zahtjeva za slobodan pristup inf
rmacijama. Po zahtjevu podnosilaca doneSendjjerjeSenja i6
obavjeStenja i isti su uéeni podnosiocima zahtjeva.

U ovom izvjeStajnom periodu u 4 zahtjeva, Poreskaava nije
udovoljila podnosiocima, jer bi njihovo objelodargnje predstavljalg
krSenje poreske tajne, a u jednomcaju, djelimeno je dozvoljen
pristup. Na 3 rjeSenje ovog organa ulozena je zalpeedmeti su
proslijaieni drugostepenom organu (Ministarstvu finansijg.CG
Razmatrajdi podneSene zahtjeve za slobodan pristup inforsuaeju
posjedu Poreske uprave, ovaj organ dozvoljava siaopristup
informaciji i donosi rjeSenje, kada trazene infooifene predstavljaju
poresku tajnu. Zadata mjera se realizuje kontimaira

3.4. Kreirati i sprovoditi
intenzivnu javnu kampanju
u cilju efikasnijeg ucexa
gradana u borbi protiv
korupcije i organizovanog
kriminala

Nosilac aktivnosti u realizaciji ove mjere je UAl,saradnji sa nizor
organa ukljgenih u Akcioni plan, medju kojima je i Poreska waa
Poreska uprava cijeni da jeéafe gradjana u procesu spg@anja
korupcije neophodan uslov za njeno suzbijanje, forimisanje
javnosti o pojmu, Stetnosti, pojavnim oblicima timama borbe protiv

takvog ponasSanja, predstavlja bitan elemenat Zasfo djelovanje

antikoruptivnin  subjekata. Poreska uprava je na Wakte-u
www.poreskauprava.gov.me pored «pulsiéam banera» sa pozivo
na prijavljivanje korupcije, objavilal2 informativno-propagandni
materijala u kojima se mogu d¢ainformacije o pojmu, Stetnosti
mjerama za borbu protiv korupcije u poreskoj adstraciji.

U okviru realizacije ove mjere daje se pregled mijaia u kojima
je Poreska uprava objavila dva «ObavjeStenja gnadg>, letak
«Korupcija» sa uputstvima i pozivom za prijavijiyarsvih u@e-
nih nepravilnosti i nezakonitog ponasanja poreskitzbenika, a
poreskih obveznika u dijelu nepoStovanja poreskitopisa.
Objavljen je i Nalog Direktora Poreske uprave rukdocima svih
organizacionih djelova za dosljedno sprovodjenjentkano-
nadzorne aktivnosti utvrdjeninh Akcionim planom, ulaslu sa
opisom poslova utvrdjeninh Pravilnikom o organizagijsiste-
matizaciji Poreske uprave i preporukama Vlade GBoee, povo-
dom usvajanja Drugog lzvjeStaja o realizaciji mjezaAkcionog
plana za sprovodjenje Programa borbe protiv kojepciorga-
nizovanog kriminala.

Usvojen je Akcioni i Operativni plan za zimsku stidku sezonu
2009/2010 i preduzete su sve pripremne radnje e@onjispjesn(
praenje.

Pored vaznih informacija za poreske obveznike ju @fimjene
poreskih propisa, Web site sadrzi i obavjeStenjesdaputemn
telefona 19707, mozZe prijaviti svaki demi sliaj korupcije.
Informator je dostavljen svim Podmim jedinicama koje su ¢
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dalje distribuirale poreskim obveznicima. U ranijggariodu na
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Web site-u Poreske uprave, objavljen je materiad mazivom
«Korupciji kazimo «NE»», koji je u 870 primjeraka taki®
distribuiran svim Podrnim jedinicama Poreske uprave, koje

ga postavile na oglasne table i pultove u svrhizgmja neophot

dnih obavjeStenja privrednim subjektima i organirdgavne
uprave i lokalne samouprave.

U organizaciji Poreske uprave i Uprave za antikoijsfu
inicijativu u ovom izvjeStajnom periodu, odStampanplakat u
1.000 primjeraka, pod nazivonKORUPCIJI KAZIMO NE”
uz objavljivanje telefona call centra. Dio matdsdjg proslijeten
Upravi za antikorupcijsku inicijativu, a ostatak d?acnim jedi-
nicama Poreske uprave.

Upoznavanje gradjana sa poreskim propisima je ataktivnost
Poreske uprave, koja se sprovodestim nastupima njeni
predstavnika u Stampanim elektronskim medijima. Ovim puter
pozivaju se svi gradjani i poreski obveznici datppsporeske propis
i da sva, eventualno tena, koruptivna ponasanja poreskih inspek
i sluzbenika prijave putem telefona 19707, a Stmbgvljeno i na
sajtu Poreske uprave. Nedeljno se na sajtu poapavipva pitanja iz
poreske tematike.
U izvjeStajnom periodu bilo je ukupnb3 medijskih nastupa preg
stavnika Poreske uprave, 6dga8 radio i5 tv nastupa, u kojima |j
govoreno i 0 mjerama i fdgima borbe protiv korupcije. Predstavn
Poreske uprave govorili su na radio Ozon-u Kolagidio Baru, radig
Budvi, radio Berane i radio Crne Gore tegtvovali na pres
konferenciji o istraZivanju javnhog mnijenja na tenforupcija u
drzavnim organima”.

U Stampanim medijima dato {88 saopStenja i objavljent3 ¢clanaka o
poslovima i rezultatima rada. Na sajtu Poreske wg@bjavljena je
“Poreska praksa” za mjesec oktobar, novembar irdbae 2009,
godine, koja predstavlja sazetu formu svih pitakgga su poresk
obveznici u proteklim mjesecima postavili Poresigpravi i na koja
im je blagovremeno dostavljen sini odgovor. Praksa koja se &
duZzi period dosljedno poStuje u ovom organu je elpexiodtno sva
postavljena pitanja i dati odgovori¢ine transparentnim i tim
omogue svim poreskim obveznicima koji imaju takve ilicsle
nepoznanice, da budu u prilici da sa sajta Poregkave dobiju i
adekvatne odgovore i uputstva.

IzvjeStaj o preduzetim aktivnostima Poreske upraweéetvrti kvartal
2009. godine dostavljen je Sekretarijatu za evrepskegracije.N3
ovaj n&in obezbijedjeno je kontinuirano sprovodjenje zadajere.
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3.5. Sprjetavanje korupcije u Poreskoj upravi (cil))

3.5.1. Izrada polugodisnjih
izvjeStaja o radu telefona za
prijavu korupcije i objavlji-
vanje na sajtu

Poreska uprava mjes®, tromjeseéno, Sestomjesao i godiSnje rad
izvjeStaje o radu telefonske linije 197D dbjavljuje ih na svom We
site-u www.poreskauprava.gov.me U proteklom tromjesgom
periodu ovaj broj pozvalo je ukupr9 gradjanasa u@enim ne-
pravilnostima u radu poreskih obvezniladi se nijedan poziv nij
odnosio na koruptivno ponaSanje poreskih sluzbenik&cih lica.
Takodje, ni putem “Kutija za prituzbe gradjana” &@u smjeStene
svim organizacionim djelovima, nije bilo prijava sdementima
korupcije. Na web-site postavljena su “pitanja egdj: Da li znate

D
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da postoje posebne vrste registracije kod Poresieve: Registracija
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za PDV (porez na dodatu vrijednost) i akcizna teggga? Da li

znate da se registracija poreskih obveznika, ladleznog poreskog

organa vrSi na osnovu jedinstvene prijave za negigti (Obrazac
JPR)? Da li znate da se registracijack# lica u Poreskom registr
vrSi u roku od pet radnih dana od dana ostvarivagarezivog
prinoda, upisa u sudski ili drugi registar, odnosticanja imovine
koja podlijeze oporezivanju? Da li znate da se glkarebveznici —
pausalci u zavisnosti od vrste djelatnosti kojuvljagu, razvrstavaju
u cetiri grupe, te da pripadnost jednoj ¢dtiri grupe, odredjuje

visinu troSkova poslovanja u ukupnom prometu? Danéite da se na

broj 19707 mogu prijaviti nepravilnosti u poslovanporeskih
obveznika i udene koruptivne radnje poreskih sluzbenika, u vrem

c

en

od 00-24 ¢asa, svakog dana? U navedenom periodu na pitanja

sedmice, kojim putem Website-a Poreska uprava makgtvnost,
odgovorilo je930 gratana-posjetilaca.

Mjera se realizuje kontinuirano.

3.5.2. J&anje Odjeljenja za
internu  kontrolu Poreske
uprave:

1)Obuka sluzbenika Odje-
lienja za internu kontrolu
2)lzrada Sestomjesénih iz-
vjeStaja 0 sprovedenoj unu-
trasnjoj kontroli

Organizaciona struktura Poreske uprave, uz potpnommativnu
regulativu i interne procedure, obezbjedjuje hamtatnu i vertikalnu
kontrolu rada svih zaposlenih, preko neposredndppstavijeninh

sluzbenika, do posebne kontrole i analize izvjaStajadu koja se vr$

na najviSem nivoui u Odjeljenju interne kontrole. U okuvin
Odjeljenja za internu kontrolu utvrdjeni su ciljevsprjgavanje
korupcije, @vr&ivanje zakonitosti, spri@vanje konflikta interesg
posStovanje medjunarodnih standardagapge ettkog ponasanjz
zaposlenih i duvanja ugleda i povjerenja u rad Poreke upraveed
nadleznosti sluzbenika rasporedjenih na radna anjeatkontrolnos
nadzornim ovla&enjima, utvrdjenih Pravilnikom o unutrasnj
organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, molea 2006. godine
donijet je Pravilnik o radu interne kontrole ko pbjavljen na Wel
site-u pod “dugmetom”, «Anti korupcija».
Odjeljenje za internu kontrolu, postupéjuu okviru propisanih

nadleznosti, tokom izvjeStajnog perioda, nije dodto saznanja nitj

indicija da poreski sluzbenici vrSe bilo kakve rgdsa elementim
korupcije i organizovanog kriminala.
Polugodisnji IzvjeStaj o radu Odjeljenja za inteantrolu za periog

01.07. do 31.12.2008. godine, tromjase polugodisnji, devetot

mjeseni, kao i godisSnji IzvjesStaj za 2009. godinugisgeni su u roku
I sastavni su dio lzvjeStaja o radu Poreske uprkeg, je in&xe
istaknut na portalu Web site-a.

Interna kontrola obuhvata i kontrolu postupaka éksgskog nadzora
odnosno njihovu reviziju, koju sprovode poreskipektori- kontrolori
kvaliteta odn. lica sa visoko-stmim znanjima i dugogodiSnjin
iskustvima u toj oblasti.

Interna kontrola obuhvata i kontrolu sprovodjengzikene politike
podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog pkatuizricanje
kazni i sprovodjenje postupka naplate &&®h nowanih kazni.
Mjeseni izvjesStaji o sprovedenim internim kontrolama oedo se

rade i objavljuju na Web site-u Poreske uprave. &s/nosti vezane

za realizaciju ove mjere sprovode se kontinuirano.

Tokom izvjeStajnog perioda izvrSeno je ukupo724 internih
kontrolno-nadzornih postupaka pravilnosti izvrSenitspekcijskih
nadzora u okviru Podénih jedinica, od strane rukovodilag
Podrinih jedinica i inspektora - kontrolora kvalitetaj pemunijesu

utvrdjene nepravilnosti koje bi ukazivale na komapd ponaSanje
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poreskih inspektora ili ostalih zaposlenih.
Od strane Sektora za pemje sprovodjenja poreskih propisa,
inspekcijski nadzor i upravni postupak izvrSenanavjera postupanja
Podriénih jedinica, kao prvostepenog organa, po rjeSenjim
drugostepenog organa i tom prilikom nijesu utvrdjeepravilnosti sa
elementima korupcije. Bez obzira Sto nije bilo grljenih koruptivnih
radnji, u@ene su druge manje nepravilnosti teékai prirode za koje
je u najkrgem roku, dat pisani nalog za njihovo otklanjanje.

| u ovom izvjeStajnom periodu, vrSena je procjereaultata in-
spekcijskog nadzora, pojedim za svakog inspektora, upo-
redjivanjem ostvarenih efekata saekivanim rezultatima, sa prj-
oritetom Podrtne jedinice Budva i Pljevlja, kojom prilikom nisu
uocene nepravilnosti koje bi upwale na koruptivnho djelovanije.
Takodje i u ostalim podtmim jedinicama, kontrolori kvaliteta,
redovno su provjeravali pravilnosti u radu poreskibpektora, pr
¢emu nijesu utvrdjene nepravilnosti i zloupotrebe.

Radi pune objektivnosti u postupanju poreskih ikspa |
ravnomjernijeg ukljgivanja subjekata nadzora, Poreska uprava
redovno vrSi angazovanje odredjenog broja poreshksipektora za
vrSenje kontrola u mjestima van sjediSta Poéditu jedinica u kojima
su postavljeni. Tako je u ovom izvjeStajnom periotli poreska
inspektora bilo radno angazovano, u trajanju od B@ldana.

Bitan vid kontrole inspekcijskog nadzora predstavlp sistem
izbora poreskih obveznika za kontrolu u kome destvuje vei broj

sluzbenika. Na ovaj n&in se obezbjedjuje objektivhost i
preventivno djelovanje u sprja&avanju, odnosno eliminaciji
korupcije poreskih inspektora. Postupak inspekcijsiog nadzora
kontroliSe se na viSe nivoa, i to od strane supemora, kontrolora

kvaliteta, nacelnika i rukovodilaca u Podruénim jedinicama, kao i
od Sektora za inspekcijski nadzor, Grupe za operatno
planiranje, Glavnog poreskog inspektora, Poménika Direktora i

Direktora Poreske uprave.

Sektor za sprovodjenje naplate, u okviru svojihleaabsti, izvrsio je
kontrolu rada Podkinih jedinica Poreske uprave (Budwffri puta),
Herceg Novi-Ekspozitura Tivat, Bar i njene Ekspomt Ulcinj), sal
ukupnim trajanjem od 11 radnih dana, pamu nijesu utvrdjeng
nepravilnosti koje bi uptivale na koruptivno ponasSanje postugaju
sluzbenika. Predmet nadzora bila je primjena odgguah mjera
naplate u cilju poboljSanja efekata naplate i uyvid li su preduzeti
odgovarajdi postupci i mjere naplate prema poreskim obvepmag
koji imaju dospjelih, a neizmirenih obaveza, shododredbama
Zakona o poreskoj administraciji. U periodu od @1.do 31.12.2009.
godine, ostvarena naplata Poreske uprave puteforisk®og kontakta
u 7.458 obavjeStenja poreskim obveznicimaiji je cilj naplata
delikventnog duga, iznosila je1.323.729€

Tokom izvjeStajnog perioda sprovodjene su “Op&edcijalizovane
obuke”(3), “Eksterne obuke na teritoriji Crne Gdder) i “Eksterne
obuke u inostranstvu3j sa razkitim tematskim oblastima, od kojih
se izdvajaju: “Borba protiv korupcije u javnoj upra “Borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala”, “Slobodan gitip informa-
cijama”, “lzbjegavanje dvostrukog oporezivanja’, p@ezivanje u
turizmu”, “Medupovezanost i miioperativnost EU IT sistema sa
Poreskom upravom”, “Sprodenje finansijskih istrazivanja ko
imovine stéene organizovanim kriminalom u cilju oduzimanja
imovine”, “Konferencija povodom tée godisnjice inplementacij
Konvencije UN protiv korupcije”, “Informacije o lmikama, mena-

1Y%}
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dZzmentu i programskim aktivnostimaha kojima je destvovalo
stotinwtetrdeset(140) poreskih sluzbenika,dmekojima i sluzbenici
Odjeljenja za internu kontrolu.

Predstavnici Poreske uprave sucestvovali na regionalngj

konferenciji, na temu: “Razvoj druStveno odgovornpgslovanja,
primjer dobre prakse”. Cijekevaznost i zn&j njihovog dea,
objavljen je i CRS Newsletter-specijalno izdanje @@govorima
Poreske uprave, na postavljena pitanja.

Predstavnici Poreske upraveéestvovali su na seminaru “Giljotin

propisa”, u cilju upoznavanja sa predstoje izmjenama Zakona,
podzakonskih akata, radi otklanjanja biznis baaijar stvaranja
povoljnijih uslova za investiranje i poslovanje;timg na seminary

“Sprovaienje finansijske istrage u kontekstu borbe protwkcije i
organizovanog kriminala”, kao i na okruglom staha temu: “Nacrt
zakona o prekrsajima”.

IzvjeStaji o obukama zaposlenin u Poreskoj uprayessino se
objavljuju na Web site-www.por eskauprava.gov.me

Izrada lzvjeStaja Odjeljenja za internu kontrolapk drugih sluzbi
vrSi se mjeséno, kvartalno, polugodisnje, za devet mjeseci ii§ue
i svi su sastavni dio IzvjeStaja o radu Poreskewgrkoji se sanjava
za taj period i koji se objavljuje na Web-site P uprave.

Zadata mjera obuke je stalni zadatak, koji sezapdiu kontinuitetu.

3.5.3. Pra&enje poStovanja
Etickog kodeksa sluzbenika
i namjeStenika Poreske up-
rave

Poreska uprava donijela je joS novembra 2006. goBiitki kodeks
sluZzbenika i namjeStenika zaposlenih u Poreskauipija funkcija
je strogo poStovanje poreskih i ostalih Zakona $emju povjerenih

poslova, sprjgavanje konflikta interesa, korupcije, zloupotreba

ovlagenja i drugih negativnih pojava, kao i pristojnanpéanje svih
zaposlenih.
Navedeni Kodeks je inoviran tokom izvjeStajnog pea, uradjen kac
broSura i preveden na engleski jezik. & je svim zaposlenim
istaknut na oglasnim tablama svih organizacionéladja, a na Wel
site-u Poreske uprave Crne Gofeww.poreskauprava.gov.me),
nalazi se u obje verzije. Napominjemo da je ovayirani Kodeks
uruten i svakom novozaposlenom, uz obavezu da se spidi@ava
njegovih odredbi.

U ovom izvjeStajnom periodu protiv jednog sluzbenik Podrdne
jedinice Pljevlja pokrenut je disciplinski postupalali zbog

o O

podnoSenja krivine prijave protiv istog sluzbenika kod Osnovrog

suda u Bijelom Polju disciplinski postupak je preki do
pravosnaznosti sudske odluke.

Promovisanje Etkog kodeksa sluzbenikanamjeStenika zaposlen
u Poreskoj upravi je stalan proces koji se vrSiogpdjenjem
kontrolno-nadzornih mjera pretpostavljenih sluzkani winjenom
dostupnod&u ovih akata svim zaposlenim u Poreskoj upravi.
Zadata mjera se realizuje kontinuirano.

h

3.6.0buka sluzbenika za ko-
ris¢enje informacione tehno-
logije

Poreska uprava ima informacioni sistem Kkoji rasp®lasa
jedinstvenom bazom podataka, a u toku je implencgatRrojekta za
primjenu Zakona o objedinjenoj registradijisistemu izvjeStavanjg
obraunu i naplati poreza i doprinosa.

Svi zaposleni u Informacionom sistemu, kao i velikdj sluzbenika i
namjesStenika Poreske uprave, &bm su osposobljeni za kotgnje
informacionih tehnologija. Obuku poznavanje radaraanaru, do
sada je proSlo ukupno 320 sluZzbenika i namjeStdioétéega je deset

s
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sluzbenika usavrSeno tokom ovog izvjeStajnog peadiodsto je
poseban uslov za zasnivanje radnog odnosa u Poresgkavi,
propisan Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji istematizaciji
Poreske uprave. Provjeru znanja sprovodi Uprav&kazhove Crne
Gore.

Mjera se realizuje kontinuirano.

3.7. PoboljSanje saradnje sa policijom i tuzilastvam (cil))

3.7.1. Izrada izvjeStaja 0 re-
alizaciji potpisnih  spora-
zuma o saradniji

Saradnja Poreske uprave sa ostalim organima odejal okviru
zakonskih propisa, potpisanih sporazuma i u dulredprakse.

Tako je, u skladu sa potpisanim Sporazumom o zajkdnsaradnji,
po zahtjevu Uprave policije, dobijen zahtjev od &g policije za
davanje misljenja, kao i zahtjev za dostavljanjelgiaka za jedn
pravno lice i na iste odgovoreno. Tuzilastvo jetilpudva zahtjeva z3
dostavu podataka, na koje je dat odgovor. Prdglija su dva zahtje
Vrhovnom tuziocu na dalju nadleznost. Dobijatediri zahtjeva od
Vrhovnog tuZioca za dostavljanje dopune podatak&et@ pravna
lica (iz Kotora, Herceg Novog, Bijelog Polja i Uha). Dobijeno
obavjeStenje od Osnovnog TuZioca iz Bijelog Poljaodba&aju
zahtjeva. Prosligena dva predmet, kriégme prijave iz Kotora
Vrhovnom tuziocu na dalju nadleznost. Upravi carjaslijeien
zahtjev za dostavom podatakacediri pravna lica.

Poreska uprava redovno radi mjgse izvjeStaje o realizovanir
mjerama iz Akcionog plana za sprovodjenje Progrdoogbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kojim su obafene i ove
aktivnosti i objavljuje ih na Web site-u.

Osim sa Upravom policije, Poreska uprava na osnoetpisanog
ugovora ima dobru saradnju sa Drzavnim tuziocem,Usgom
poslodavaca, sa Komisijom za spgeanje sukoba interesa,
lokalnim samoupravama, sa g@ijam prodavcima, sa distributerimn
poreskih registar kasa, sa Pravnim i Ekonomskinultatom, sa
MBA, sa Agencijom za mala i srednja predteesa Agencijom z
prestruktuiranje privrede i strana ulaganja, sa MBDNT-om i sa
“Public Revenue office” u Republici Makedoniji, sdjem jatanja
partnerstva i vé& kooperativnosti iznd poreskih uprava Balkan
Treca Regionalna konferencija poreskih uprava Bal-kaah@ana je u
Sofiji od 29.09. do 02.10.2009. godine, nakon Kksje wesnici
Konferencije potpisali zajedtku Deklaraciju o unaprignju budide
saradnje.

U sklopu realizacije projekta “Objedinjena registfa i naplata”
odrzan je konsultativni sastanak predstavnika Skgetbanke
Poreske uprave, vezano za njegovu dalju implemiuntac

U ovom izvjeStajnom periodu Poreska uprava je patpi Ugovor g
saradnji sa Komisijom za spégvanje sukoba interesa. Ovo je p|
Ugovor o saradnji koji je Komisija potpisala sa mekdrzavnim
organom ili institucijom.

Ova mjera se realizuje kontinuirano.

O
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3.7.2.0mogu¢avanje Upravi
policije direktni pristup i
koriSéenje elektronske baze

Saradnja sa Upravom policije odvija se u skladu psaitivnim
zakonskim propisima, potpisanim Sporazumom o sgradiobrom
poslovnom praksom.

Aktivnosti na dopuni Sporazuma o saradnji Poregkave i Uprave
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podataka Poreske uprave

policije su u toku, sa cillem omogavanja direktnog pristupa
koristenja elektronske baze podataka sa kojima raspdPareska
uprava.

Saradnja sa Upravom policije je izuzetno dobra iutopogledu
potpunog i blagovremenog kot&nja razmjene pisanih informacija
dostava trazenih podataka ima prioritet u radu $kereuprave, dol
direktno korigenje elektronske baze podataka joS nije realizoy,
usljed neispunjenih tehtkih preduslova. Sa tim u vezi, Pores
uprava je uputila dopis Upravi policije br.03/1-830D-09 od
17.03.2009. godine, u kojem se ponovo inicirasset, na kojem bi
Uprava policije konkretizovala svoje zahtjeve, dhem prevazi-
laZenja pomenutih problema.

Tokom izvjeStajnog perioda ordZan je sastanak salgpavnicima
Uprave Policije, nakorgega se &ekuje njihov predlog za nalazen
kadrovskog i tehrkog rjeSenja vezano za direktan pristup i k
Stenje elektronske baze podataka, sa kojima raspBlaeska upravg

Ova mjera je postavljena kao stalni zadatak Porepkave.

U Podgorici,
14. januar 2010.god.

DIREKTOR,
Mirjana Pesalj,dipl.ecc
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